RESUMEN EJECUTIVO

La poblacién de Villa El Salvador estimada en 388,588 habitantes se caracteriza por contar con
una presencia ligeramente mayor de hombres 50.4%, frente al 49.6% de mujeres y un
importante componente de poblacién joven de 6 a 24 afios: 40.6%. Muestra una concentracion
de personas en edad de trabajar (15 a 64 afios) del 65.9%; mientras que la poblacion de
adultos mayores (65 a mas) es del 3.5%.

Villa El Salvador tiene una extensién de 3,546 hectareas con usos de suelo variados. El uso
predominante es el residencial, seguido del agropecuario (en extensidon normativa). Otra
actividad importante es la industria, seguida del equipamiento urbano. Tiene 69.20 H&a de
espacios publicos tratados de un total de 289.63 Ha disponibles para tal fin. Solo 23.89 Ha (8.2
% del area disponible y 34.5% del area de espacio publico instalada) tienen areas verdes
instaladas mantenidas con aguas tratadas de las lagunas de oxidacion de los parques zonales.

Se caracteriza por ser una zona desértica con un tipo de suelo arenoso producto de la erosién
y sedimentacién marina, comprendiendo tres areas topograficamente diferentes: la primera es
una pampa de topografia plana, inclinada levemente hacia el oeste hasta una colina cubierta de
arena denominada “Lomo Corvina” donde se asienta la mayor parte del area urbana del distrito;
la segunda es el médano Lomo de Corvina; y, la tercera es la zona de topografia plana,
conocida como zona de playas. El Lomo de Corvina separa la primera de la tercera zona.

Su clima es arido y semicdlido, con una temperatura media anual que fluctda entre los 18 °C y
19 ©C, con una nubosidad media de 8 octavos, la humedad relativa media varia entre 85 y 95
%, llegando algunas veces en invierno hasta 100%; los vientos soplan durante el dia, de norte
a suroeste y durante la noche de suroeste a norte. Los vientos tienen una velocidad media de 2
a4 m/s.

La Tasa Global de Fecundidad de Villa el Salvador es de 2.1 hijos en promedio. Cabe sefalar
que la TGF ha experimentado un paulatino descenso en los Ultimos afios correspondiendo con
la tercera etapa de transicion demogréfica que se caracteriza por un marcado descenso de la
fecundidad y de la tasa de crecimiento.

Para el afio 2000 en toda la jurisdiccién de la DISA Il Lima Sur, a la cual pertenece VES, la
esperanza de vida al nacer se ha estimado en 77.7 afios, esperanza de vida que para el hombre
es de 75.1 frente a los 80,4 afios en el caso de las mujeres.

Los mecanismos de participacion se articulan de manera territorial: sectores, grupos
residenciales, manzanas y lotes. La organicidad territorial estd directamente articulada a los
mecanismos de participacion ciudadana, principalmente con el plan de desarrollo concertado y
el presupuesto participativo.

La participacion de la Mujer en las actividades econémicas estd mejorando. En el Parque
Industrial se registra una mayor concentracion de mujeres en el sector de confecciones con un
34.5%, metalmacanica (27.6%), calzado (17.3%), carpinteria (13.8%). Los cargos ocupados
por mujeres en estos rubros son generalmente administrativos.

En el taller realizado los dias 22 y 23 de enero, la poblacién concluyé que las
causas principales de la existencia de poblaciones en situacion de extrema pobreza
son:

e Poblacion desempleada y sub. empleada

e Inaccesibilidad a los servicios basicos

e Bajo nivel de escolaridad y analfabetismo

e Poblaciéon migrante.
Ante esta problematica, se deduce que la poblacion sufre una exclusion social y
econdmica en el medio en que pueda desarrollarse.
Como consecuencia vivir en una situacion de extrema pobreza trae:




e Incremento de la delincuencia y poblacién en alto riesgo social
e Aumento del empleo informal y sub. empleo
e Incremento de la morbilidad y mortalidad materno infantil.

Segun las cifras de 1993, en Villa el Salvador existian 7,297 analfabetos de 15 a mas afios de
edad, siendo la tasa de analfabetismo més acentuada entre las mujeres con respecto a los
hombres, proporcién que es aproximadamente de 4 a 1.

En el 2001 el total de alumnos matriculados llegé a su nivel mas alto: 69,072, disminuyendo al
afo siguiente a 64,688 para recuperarse en el afio 2003 con un registro de 68,859. El total de
matriculados en el nivel primario de menores y secundaria de adultos no ha logrado recuperar
el total de alumnos matriculados en el afio 2000. Si tenemos en cuenta que anualmente se
incrementa la poblacion de nifios en edad escolar resulta preocupante dicho estancamiento.

A excepcién del nivel ocupacional, se observa que el total de docentes que laboran en centros
educativos del Estado, por nivel y/o modalidad de instruccion ha operado un lento pero
sostenido aumento entre los afios 2000: 2,356 al 2003: 2,613.

Cabe destacar el importante aumento en el nimero de docentes (casi un 50%) en el nivel para
alumnos especiales sin que el nimero total de alumnos haya observado un incremento
sostenido.

La ubicacién y cobertura del equipamiento educativo atiende la mayoria del distrito, salvo la
zona de los nuevos asentamiento (territorios 7 y 8), la zona agropecuaria y la zona de litoral.

El servicio municipal de Seguridad Ciudadana da cobertura a los 10 sectores del distrito.

Por otro lado los pobladores sienten y manifiestan vivir dentro de un sistema de
inseguridad Ciudadana. (Taller del 22 y 23 de enero del 2005).
Las causas que evidencian la inseguridad ciudadana en todos los territorios son las
siguientes.
0 La Poblacion no presenta interés en asistir a las capacitaciones de
seguridad. (Baja participacion y comunicacién entre los vecinos)
o0 Existe un alto indice de pandillaje, drogadiccion, delincuencia y robo en la
zona
Mencionaron que hace falta un Plan de seguridad Ciudadana,
Hace falta comisarias y personal policial.
Poca atencién de serenazgo
Existe espacios publicos abandonados
Falta recursos econOmicos para implementar y mejorar el sistema de
seguridad Ciudadana
o Faltad e patrullas, por parte de la comisaria
0 Ausencia de apoyo vecinal a comités de seguridad.
o0 Desempleo
Evidentemente la falta de seguridad ciudadana trae consigo problemas de
inseguridad ciudadana y esto se manifiesta en la presencia de:
o0 Delincuencia Juvenil o Pandillaje
Drogadiccion y prostitucion
Asaltos, robos, violaciones, asesinato (territorio 3)
Deterioro de valores
Mala imagen del distrito.
Dafios fisicos a las personas
Baja inversion privada
Escasez de oportunidades para las personas
0 Ahuyenta al publico comprador (zona industrial)
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El distrito de Villa El Salvador (VES) es, estadisticamente, el que registra mas actos de violencia
sexual y psicolégica contra mujeres y nifios en Lima,. Esto puede deberse a que realmente
existe violencia 0 a que las mujeres y los nifios denuncian las agresiones en mayor nimero que
otros distritos.




28048 Mujeres y nifios fueron atendidos en el 2003 por los Centros de Emergencia
Mujer, 2673 denuncias recibié la Demuna en el 2003; 29 casos de violencia por
negligencia se reportan en el mismo afio; 21 Escolares fueron maltratados en
diferentes colegios en el afio 2003 de acuerdo al reporte de la Demuna; de 6 a 11
afos es la poblacién méas afectada en cuanto se refiere a violencia familiar y sexual;
el 70 % de casos corresponde a agresiones contra mujeres y el 30 % son
atentados contra varones.

En el periodo 2000 a 2003 la principal causa de morbilidad social en las diez principales causas
de morbilidad general, se debe a infecciones agudas de las vias respiratorias (31.1% en
promedio), seguida de enfermedades de la cavidad bucal y de las glandulas salivales,
enfermedades infecciosas intestinales.

La primera causa de mortalidad general en los Ultimos cuatro afios es ocupada por las
infecciones respiratorias agudas alternandose con tumor maligno en el estbmago, seguida de
enfermedades hipersensitivas, mientras que el VIH ocupa el cuarto lugar.

En el periodo comprendido entre el afio 1991 al 2003, la cobertura de atencién —sobre la meta
estimada por el MINSA- en establecimientos de salud se ha incrementado de un 18.27%
(1991) a 69.82% (2003). Este notable aumento obedeceria a la ampliacion de la oferta en los
servicios de salud, pues desde 1996 a la actualidad el nidmero de centros de salud se ha
ampliado de 4 a 13 establecimientos. Otro de los factores seria el beneficio de contar con el
Seguro Integral de Salud (SIS).

En el Distrito existen 44 Establecimientos de Salud, 30 de los cuales son publicos El servicio de
salud es prestado por el Ministerio de Salud (Disall-Sur), ESSALUD, Municipalidad de Villa El
Salvador, gestionados por la Iglesia Catolica, gestionados por la Comunidad. La localizacion y
radio de cobertura de los principales equipamientos de salud cubre todo el Distrito a excepcion
de la zona agropecuaria, la zona del litoral y los nuevos asentamientos humanos.

En el 2004 se tenia registradas 15,534 actividades econémicas en el Distrito. Las actividades
terciarias relacionadas con el comercio y servicios son predominantes (84,31%), seguida de las
actividades secundarias (14.72%) y las actividades perteneciente al sector primario (0.97%).

El preciso sefialar que del conjunto de actividades econémicas vinculadas al sector secundario
sobresale el predominio de la industria manufacturera (1,323) y en el caso del sector terciario
actividades que ofertan diversos servicios comerciales y de servicios que incluyen bodegas,
talleres de reparacion automotriz, hoteles, restaurantes, entre otras.

Se estima en 89,320 la PEA distrital con un nivel de ocupacién de 37,3%. En 1998 la PEA
representaba solo el 4% de la PEA de Lima Metropolitana y el 1% de la PEA nacional. En el
2004 represento el 2,4% de la PEA metropolitana y el 2.7% de la PEA ocupada de Lima
Metropolitana. Solo el 17% de la PEA distrital posee trabajo en el distrito, el 83 % restante
trabajaba fuera de VES a pesar de contar con una zona industrial y otra agropecuaria.

En la actividad comercial a través de mercados y paraditas tiene una importante presencia de
mujeres en una proporcion de 4 a 1.

Segun informacién proporcionada por la Mesa PYME, el Parque Industrial genera 12.000
puestos de trabajo permanentes y 25.000 puestos de trabajo estaciénales, de los cuales, solo el
20% compromete la fuerza de trabajo de las mujeres.

La carpinteria y metalmecanica son las actividades econémicas que demandan una mayor
proporcién de trabajadores en el Parque Industrial. El 73% de los contratos laborales referidos
a las actividades productivas de esta zona son de caracter fijo. Correspondiéndoles el 87% a los
hombres y el 13% a las mujeres.

Un estudio realizado por APOYO en al afio 2002, revel6 que mas de la mitad de la poblacion
distrital pertenece al sector socioeconémico D, familia cuyo promedio mensual de ingreso bruto
equivale a 230 dolares.



En el distrito, el nivel educativo formal de la juventud es bueno en relacién al promedio nacional
urbano. El 69% ha alcanzado la secundaria; el 19%, la superior no universitaria; y el 7%, la
superior universitaria. A nivel nacional, en el area urbana, los porcentajes respectivos son
65%, 14% y 12%. Sin embargo, solo el 19% de la PEAJ esta adecuadamente empleada. Esta
situacion muestra una inadecuacion de la oferta laboral juvenil respecto a la demanda del
mercado, lo que se suma al escaso dinamismo de las oportunidades de empleo en la economia
local y metropolitana.

El problema del empleo juvenil se acentla con el crecimiento anual de la poblacion juvenil en
edad de trabajar (1.4% anual a nivel nacional).

El 22% de la poblacién juvenil tiene ingresos de menos de 250 soles mensuales, que los coloca
en la pobreza extrema. El 52% tiene ingresos mensuales de 251-500 soles, lo que los coloca en
la pobreza. Por lo tanto, el 74% de la POJ es pobre en términos de ingresos. El 16% tiene
ingresos mensuales de 501-750 soles; el 7% de 751-1000 soles y el 3% de mas de mil soles.

Las mujeres ganan menos que los hombres. El 78% de la poblacion ocupada juvenil femenina
gana menos de 500 soles al mes, frente al 72% de los hombres. Solo el 4% de los hombres y
el 2% de las mujeres gana mas de mil soles al mes.

La problematica del empleo juvenil es mas aguda en las mujeres y los mas jovenes, tanto en lo
gue respecta a la ocupacion como a los ingresos.

El porcentaje de los que ganan 500 soles o menos al mes tiende a bajar a medida que aumenta
el nivel educativo. El 100% de los que tienen primaria incompleta ganan menos de 500 soles al
mes y el 10% de los que tienen superior universitaria completa gana menos de dicho monto.

Los tipos de ocupacién son diversos, pero destaca el de comerciante-vendedor al por menor,
con 11%; agricultor y trabajador clasificado, con 9%; personal doméstico y de limpieza, con
8%. Los profesores y maestros son el 7%. El 62% de los jévenes trabaja fuera de Villa El
Salvador.

El Parque Industrial genera también un apreciable efecto multiplicador en el &mbito local, pues
el 80% de propietarios y el 91,0% de los trabajadores residen en el distrito.

De todos los sectores econémicos presentes en el Parque industrial, la carpinteria es la que
demanda mayores puestos de trabajo (38%), le sigue metal mecanica (27%) , confecciones
(11%) y calzado (10%).

La Zona Agropecuaria abarca 632,5 Ha (21,3% del area total del distrito), de las cuales 219 Ha
estan dedicadas a la agricultura, 93 Ha a la ganaderia, 36 Ha a la silvicultura y 161 Ha no
tienen uso especifico. Las tierras para uso agropecuario representan sélo el 41,3% de las tierras
de la ZAVES, el 25,3% es destinado para uso urbano no agropecuario y un 33,4% no tiene uso
definido (entre baldios y basurales).

La Mesa Pyme y COPEME con la valiosa participaron de 315 empresarios registra que la gran
mayoria de los empresarios tiene como clientes al publico general (55,9%), los comerciantes
mayoristas (11,2%), las fabricas medianas y grandes (10,2), tiendas pequefias (7,2); el Estado
(6,6%) y los ambulantes (4,9%).

El 48.2% de los empresarios entrevistados sefialaron contar con un capital de trabajo superior a
S/.10.000, 39.6% entre S/. 5.000 a S/. 10.000 y, el 12.2% menos de S/. 5000. El origen de
capital necesario para la formacion de las empresas: el 71,1% respondi6 haberlo hecho sobre la
base de capital propio; el 9,0% lo atribuy6 a préstamos solicitados a un amigo o parientes; el
6,1% haber acudido a una institucion bancaria, mientras que el 5,1% lo obtuvo por liquidacién.

En el Distrito existen multiples vectores de contaminacion que disminuyen la calidad de vida de
sus habitantes.

Por residuos sélidos, (urbano propios, acumulacion de residuos en areas libres de Lomo de
Corvina). Un problema principal es la gestion del servicio en las etapas de recoleccion,
disposicion final, rehiso y participacion ciudadana de la comunidad. Segun la Municipalidad
actualmente el servicio de recoleccion tiene una cobertura de 95% faltando los asentamientos
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humanos localizados en la Zona Agropecuaria (los bolsones de casas huerta). Es importante
destacar que en la Planta de Transferencia se han realizado mejoras en la infraestructura y en
el control de la permanencia de los desecho soélidos (de acuerdo a la ley no deba ser mas de 12
horas).

Contaminacién del aire ocasionada por el parque automotor, transferencia de gases
industriales, la explotacion de minerales no metélicos (Cementos Lima, Ladrillera La Casa, y
otras empresas ubicadas en la Zona Agropecuaria), las caracteristicas ambientales, la
acumulacion de residuos sdlidos, la falta de pavimentacion de avenidas, contaminacién de
particulas suspendidas en el aire por la erosién de Lomo de Corvina, afectando la salud de la
poblacion. Ademas existe contaminacién por gases toxicos (propano, metano) emitidos por
establecimientos de venta de combustible y afines.

Transferencias (externas) de emisiones gaseosas y particulas totales en suspension generados
por la presencia cercana de la refineria Conchan (Distrito de Pacahacamac) causando
problemas de salud y deterioro del paisaje natural del distrito.

Contaminacién sonora en zonas comerciales informales, congestién vehicular, discotecas.
Ademas de generacién de inseguridad ciudadana (delincuencia, pandillaje, drogadiccion y
prostitucion)

Depredacion del medio ambiente, por la extraccién de materiales: arenera y ladrillera.

Los nuevos asentamientos humanos carecen de servicios basicos y vias de acceso. Existe un
déficit de 44 % en la cobertura de servicio de agua y porcentajes similares en alcantarillado que
contribuyen al incremento de las enfermedades infecto contagiosas de las poblaciones
identificadas en riesgos en el distrito.

Las playas de Distrito han sido consideradas entre las mejores playas del litoral peruano por la
DIGESA del Ministerio de Salud, en especial la Playa Venecia donde la Municipalidad he
realizado obras de mejoramiento integradas al paisaje natural.

Las zonas naturales de afloramiento denominado humedales de villa se encuentra dentro del
area de influencia de los pantanos de Villa, el cual sirve de albergue para especies de animales
y vegetales creando un ecosistema natural muy particular.

La presién urbana no planificada viene provocando impactos negativos sobre el paisaje, como
la sobreexplotacién de los recursos naturales, depredacion de los humedales con relleno de
desmonte y la ocupacion de areas comunales. El ecosistema que esta siendo depredado es el
que incluye los humedales “Pantanos de Villa” y la zona de playas, asi como el Lomo de
Corvina.

El distrito cuenta con un potencial de recursos naturales, entre las que destacan, espejos de
agua ubicados en la zona agropecuaria, colina cubierta de arena a la que se denomina “Lomo
Corvina” y las Playas.

En Villa El Salvador encontramos riesgos, producto de peligros naturales y antrépicos, asi como
actividades humanas vulnerables a ellos. Existen 33 colegios y 30 mercados catalogados de alto
riesgo.

Villa El Salvador es una ciudad dormitorio (el 83% de la PEA ocupada trabaja fuera del distrito*
y solo el 23% de los jovenes dice haber estudiado en centros educativos del Distrito).

Las densidades mas altas se aprecian en los sectores 4 y 9, seguido de los sectores 1, 2, 6, 7y
10. En los sectores 1, 2, 4 y también en el 3, debido a la existencia de servicios publicos y
equipamiento, ademas de un proceso de consolidacién avanzado, se puede promover un
proceso de densificacién, que se esta dando en la actualidad, al crecer el nimero de
integrantes de las familias.

Es preocupante la densidad alcanzada en los sectores 9 y 10, donde también podemos incluir el
sector 8, al darse por densificacién horizontal en una zona en proceso de consolidacion, debido

1 VES en Cifras, DESCO



a la gran cantidad de lotes de pequefias dimensiones (por subdivisién de lote), lo cual genera
problemas de todo nivel debido a su ubicacion en zonas de riesgo y suelos de baja resistencia
que encarece las construcciones, de fuerte pendiente lo cual dificulta los accesos y a la carencia
de servicios béasicos

Villa El Salvador cuenta con areas reservadas para equipamiento recreativo de caracter activo y
pasivo. Estas areas fueron planificadas en las zonas consolidadas de los grupos residenciales y
de Pachacamac, aunque en su mayoria no se encuentran habilitadas. En las nuevas
ocupaciones localizadas en areas de fuerte pendiente, los espacios publicos de recreacion son
areas no adecuadas por la pendiente y las dificultades para la construccion por la calidad del
suelo.

La vivienda tiene la caracteristica comun a todos los distritos populares de Lima Metropolitana:
la transformacion de unifamiliar en multifamiliar, en algunos casos con diversidad de usos
complementarios al residencial como comercio o talleres (vivienda productiva). La produccion
de la vivienda es por etapas (se puede verificar todas estas etapas en un visita al distrito). La
vivienda de produccion progresiva por autoconstruccion toma mucho tiempo en desarrollarse,
sobre todo si solo se basa en el ahorro familiar sin financiamiento y apoyo técnico. El proceso
de crecimiento de las viviendas junto con los servicios y equipamiento es importante del
proceso de consolidacion urbana.

Villa El Salvador cuenta con una infraestructura vial extensa, producto de su gran territorio. Sin
embargo, solo las vias principales, longitudinales y transversales, se encuentran asfaltadas, y en
su gran mayoria, solo un carril. La vialidad distrital no funciona como inicialmente se planificd
con mayor transito en las vias de seccion mas amplia (80 a 60 m) que unirian las zonas
residenciales con las zonas de produccion industrial y agropecuaria. Actualmente las vias mas
transitadas son las transversales (20 m. de seccién en promedio) que relacionan al Distrito con
Villa Maria y San Juan.

Los nodos criticos de la vialidad del distrito se pueden identificar con los intercambios viales a
nivel y desnivel, que no solucionan el problema de dar fluidez a las circulaciones y no aportan
en la conformacién del espacio publico: Interseccion de la Av. Mateo Pumacahua con la
Panamericana Sur, Interseccién de la Av. El Sol con la carretera Panamericana, Intersecciones
de la Av. Separadora Industrial con las Avenidas Pachacutec, El Sol y Juan Velasco Alvarado,
Intersecciones de la Av. Maria Reiche con las Avenidas Pachacutec y Separadora Industrial,
Intersecciones de las Avenidas Central, Revolucién y Micaela Bastidas con las avenidas
transversales como El Sol, Velasco Alvarado, Vallejo y Mariategui.

En el distrito el parque automotor se desgasta rapidamente por las condiciones de la
infraestructura vial (vias principales disefiadas en contra de la pendiente que obligan a forzar el
motor, mal estado de conservacion de las vias o vias sin tratamiento, que maltratan las
unidades mas de los previsto, camellones sobredimensionados en altura, que malogran los
frenos, amortiguadores y palieres)

Actualmente, con el aumento de poblacion de VES, su conurbacion con San Juan de Miraflores
y la pavimentacion de las principales avenidas transversales (200 Millas, Juan Velasco Alvarado,
J.C. Mariategui, El Sol, 1° de Mayo; y longitudinales (Separadora Industrial, Ruta A — Avenidas
Central y Revolucion, Ruta B — Avenidas Los Alamos y Micaela Bastidas, Ruta C — Av. Pastor
Sevilla, el transporte publico urbano ha aumentado considerablemente, cubriendo todo el
distrito. Ademas, esto se refuerza al convertirse de un destino final a un lugar de paso para
llegar a José Galvez, Lurin, Pachacamac, etc.

Los principales cambios de modo de Villa El Salvador son caéticos, por la falta de control
urbano, la carencia de una infraestructura basica de paraderos, y por que coinciden con los
principales atractores econdmicos e institucionales del distrito

Las instalaciones de servicios basicos (agua, desagie y electricidad) alcanzan la mayor parte de
los lotes del distrito, debido al nivel de consolidacién alcanzado y las actividades participativas
realizadas para lograr esta realidad. El déficit mas critico es en el servicio de agua: la
factibilidad para dotar del sistema de agua potable a los nuevos asentamientos humanos es
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muy remota (actualmente son servidos por camiones cisternas que alimentan cisternas
ubicadas en cotas elevadas y luego distribuyen el agua a pilones. La zona consolidada que
cuenta con instalaciones domiciliarias sufre racionamientos periédicos, especialmente en los
meses de verano.

Villa El Salvador no cuenta con areas eriazas de expansion urbana, todos los terrenos
urbanizables y no urbanizables estan ocupados (zonas de riesgo, sin factibilidad de servicios de
agua y desague, sin posibilidades de una infraestructura vial sostenible ni acceso al transporte
publico), lo cual genera un gran problema al Estado y a la Municipalidad de Villa El Salvador.

En algunas de las areas del distrito se esta produciendo acciones de Renovacion Urbana de
manera espontanea, respondiendo a los cambios de la dindmica urbana, las oportunidades de
negocios, asi como la oferta y demanda de suelo. Sin embargo, si este proceso no es
reglamentado ni es prevista la demanda de servicios e infraestructura urbana, se genera el caos
y la zona corre el riesgo de degradarse. Los ejemplos mas inmediatos son el Parque Industrial
(insercion del uso de comercio metropolitano) y en menor medida la Zona Agropecuaria
(insercion de actividades comerciales e industriales).

Podemos considerar elementos histéricos y monumentales en el distrito, no por su antigliedad,
sino por su significado e importancia en la identidad de Villa El Salvador a la trama urbana
original, es decir, la morfologia de la traza urbana que le da una caracteristica particular al
distrito y una imagen urbana propia.

Villa El Salvador, mayo del 2005



